宁夏农村苦咸水改水项目原州区农村供水水源替换工程项目预算执行情况审计结果公告
固原市原州区审计局

根据《中华人民共和国审计法》第二十三条的规定，原州区审计局派出审计组，自2021年12月24日至2022年6月9日，对原州区水务局组织实施的宁夏农村苦咸水改水项目原州区农村供水水源替换工程项目预算执行情况进行了审计。重点审计了工程项目建设管理、竣工结算、投资控制及资金管理使用情况。水务局及相关单位对其提供的项目管理及财务会计资料的真实性和完整性负责并对此做出书面承诺。原州区审计局的责任是依法独立实施审计并出具审计报告。

项目建设情况

（一）项目工程批复及投资情况
宁夏农村苦咸水改水项目原州区农村供水水源替换工程涉及原州区开城镇、中河乡、彭堡镇及张易镇。2020年8月24日由原州区审批服务管理局批复建设。根据《关于对宁夏农村苦咸水改水项目原州区农村供水水源替换工程初步设计报告》（原审批发〔2020〕284号）批复，该项目工程由水源替换工程、水源连通工程和水厂改扩建工程三部分内容组成。

1.水源替换工程：新建泵站2座，建筑面积80平方米；铺设输水管道13.9公里；新建各类阀井27座，100立方米蓄水池1座，50立方米蓄水池1座，管道穿路建筑物17座，管道穿沟建筑物13座。

2.水源连通工程：（1）海子峡水库1区。新建泵站1座，建筑面积40平方米,铺设PE输水管道11.31公里,新建各类阀井293座，1000立方米蓄水池1座，50立方米蓄水池1座，穿路建筑物25座，穿沟建筑物4座。自来水入户改造210户。（2）海子峡水库2区。新建泵站1座，建筑面积40平方米。铺设PE输水管道2.45公里；新建各类阀井628座，2000立方米蓄水池1座，500立方米蓄水池3座，穿路建筑物26座。自来水入户改造490户。（3）张易镇马场村。新建泵站1座，建筑面积40平方米。铺设PE输水管道5.70公里。新建各类阀井15座，100立方米蓄水池1座，50立方米蓄水池1座，管道穿路建筑物9座，管道穿沟建筑物1座。

3.水厂改扩建工程：新建水质净化厂房1座，建筑面积93.87平方米。铺设输水管道0.15公里。新建各类阀井10座。机电及金属结构：工程总计安装水厂自动加药设备1套，水泵12台（套），变压器5台等，水厂、泵站及管网等信息自动化按设计配套；

建设地点涉及原州区开城镇、中河乡、彭堡镇及张易镇等，工程概算总投资3172.70万元，资金来源为中央预算内资金。截止2020年底建设完成。

（二）项目工程程序履行情况
针对该项目工程实际，水务局组织开展了可行性研究报告、初步设计、项目评审、招投标等相关工作。详见下表：

项目参建单位及建设程序履行情况

	参建名称
	公开招标或合同制管理
	合同签订单位
	合同签订日期
	合同价（元）
	编制时间

	勘察设计单位
	合同制管理
	固原市水利勘测设计院
	2020.6.12
	949,700.00
	

	勘察设计审核单位
	合同制管理
	宁夏水利水电工程咨询有限公司
	2020.8.21
	127,800.00
	

	可研编制单位
	合同制管理
	固原市水利勘测设计院
	2020.6.12
	106,800.00
	2020.8

	控制价编制单位
	合同制管理
	环宇项目管理有限公司宁夏分公司
	2020.8.27
	71,414.00
	2020.9.14

	招投标代理
	合同制管理
	宁夏纵横招标代理服务有限公司
	2020.8.27
	中标单位支付
	

	监理单位1、3标
	合同制管理
	宁夏诺禹工程咨询有限公司
	2020.9.22
	161,800.00
	

	监理单位2标
	合同制管理
	甘肃环陆工程咨询管理有限公司
	2020.9.22
	208,218.52
	

	监理单位4、5标
	合同制管理
	成都交大工程建设集团有限公司宁夏分公司
	2020.9.22
	148,060.00
	

	环评费
	合同制管理
	宁夏回族自治区财政厅收费收入集中户
	2020.10.30
	585,174.00
	

	水土保持

工程费
	合同制管理
	固原市原州区水利工程队
	2020.10.30
	452,600.00
	

	检测费
	合同制管理
	宁夏中锦元工程
管理有限公司
	2020.10.30
	88,506.00
	

	林评费
	合同制管理
	宁夏华林博源工程咨询有限公司
	2020.10.30
	330,000.00
	

	结算审核费
	合同制管理
	全信项目管理咨询有限公司宁夏分公司
	2020.11.30
	65,000.00
	

	图纸印刷费
	合同制管理
	固原市原州区
天数玛印刷厂
	2020.11.30
	594.38
	

	档案编制费
	合同制管理
	宁夏记忆档案咨询服务有限公司
	2021.5.12
	30,000.00 
	

	征地费
	合同制管理
	固原市原州区彭堡镇政府
	2020.10.30
	128,120.00
	

	
	
	固原市原州区中河乡政府
	2020.10.30
	65,038.00
	

	
	
	固原市原州区开城镇政府
	2020.10.30
	828,152.00
	

	
	
	固原市原州区彭堡镇政府
	2021.9.9
	66,784.00
	

	
	
	固原市原州区张易镇政府
	2022.5.27
	30,282.00
	

	
	
	古雁街道办事处
	2021.3.25
	29,541.00 
	

	结算审计费
	合同制管理
	
	2021.12.20
	56,701.40
	

	小计
	
	
	
	4,530,285.30 
	

	施工单位1标
	公开招标
	宁夏华瑞宁欣建设工程有限公司
	2020.9.22
	3,632,726.45
	中标时间
2020.9.21

	施工单位2标
	公开招标
	宁夏六盘山水务有限公司
	2020.9.22
	9,464,478.00
	中标时间
2020.9.21

	施工单位3标
	公开招标
	宁夏视通建设集团有限公司
	2020.9.22
	3,723,905.63
	中标时间
2020.9.21

	施工单位4标
	公开招标
	宁夏衡昌建设工程有限公司
	2020.9.22
	4,134,109.00
	中标时间
2020.9.21

	施工单位5标
	公开招标
	宁夏易方达建设工程有限公司
	2020.9.22
	2,596,078.02
	中标时间
2020.9.21

	小计
	
	
	
	23,551,297.10 
	

	合计
	
	
	
	28,081,582.40 
	


（三）项目工程建设任务完成情况
经审核，根据原州区水务局提供的资料显示：

一标段于2020年9月23日开工，2020年11月22日完工。2021年9月22日水务局组织相关单位对该项目进行了竣工验收，验收结果合格，现已交付使用。先后完成：扬水工程上下青石管道6050米、闸阀井11座、过路建筑物10处、过沟建筑物63米、管线柱及镇墩60根；红土洼、康家庄管道2300米，管理用房1座，闸阀井11座，过路建筑物10处，过沟建筑物106米，管线柱及镇墩55根，DN300涂塑钢管套管1500米，土方开挖312方，浆砌石18.16方，砂砾垫层3.63方，检查井14座，新建200方蓄水池一座、10KV电路1300米。

二标段于2020年9月25日开工，2021年6月10日完工。2021年9月22日水务局组织相关单位对该项目进行了竣工验收，验收结果合格。现已交付使用。先后完成：旋流气浮澄清池 1座、U型吸虹过滤池1座、管理用房1座、各类阀井10座、工艺管道730米及附属工程等；安装旋流气浮澄清池设备1套、自动排泥系统1套、U型虹吸滤池设备2套、高位水池改造水位传示仪2套、加药设备2套、消毒设备2套、送水泵2套、厂区配电设备型虹吸滤池动力配电箱1台、加药消毒动力配电箱1台、PZ30照明箱2块、厂区在线自控监控仪表1套、计算机监控系统 1套，改造老厂区自动化1套、视频监控设备1套。 

三标段于2020年10月11日开工，2021年4月19日施工完成。2021年9月22日水务局组织相关单位对该项目进行了竣工验收，验收结果合格，现已交付使用。先后完成：围墙砖砌体70.6米、浇筑院坪124.11平方米、泵站管理房用房40平方米、普家堡扬水工程铺设PE63管道260米、蓄水池进出口检查井2座、闸阀井1座、过路建筑物1处、管线桩5根、C20镇墩1.4方；配水工程：善家堡配水工程铺设PE63管道150米、蓄水池进出口检查井2座、管线桩5根、镇墩0.8方；小马庄村配水工程铺设PE63管道1000米、蓄水池进出口检查井2座、排气补气阀井1座、放空井1座、过路建筑物2处、管线桩5根、镇墩5.3米;吴庄、深沟村配水工程铺设PE125管道共计1000米、铺设PE9O管道共计3500米、蓄水池进出口检查井7座、排气补气阀井1座、放空井1座、过路建筑物2处、管线桩5根、镇墩23.6方；蓄水池工程：50方蓄水池1座、1000方蓄水池1座、铺设PE160管道共计11800米、蓄水池管护道路500米、蓄水池进出口检查井4座、放空井3座、排气补气阀井6座、过路建筑物10处、过沟建筑物175米、管线桩59根、镇墩30.5方、善家堡入户改造工程铺设PE40管道共计16800米、室外取水井 210座、新建联户井53座。
四标段于2020年9月25日开工建设，2021年5月10日施工完成。2021年9月22日水务局组织相关单位对该项目进行了竣工验收，验收结果合格。现已交付使用。先后完成：管道阀井、镇墩、蓄水池、过沟及过路等建筑物等。

五标段于2020年9月23日开工建设，2021年3月31日施工完成。2021年9月22日水务局组织相关单位对该项目进行了竣工验收，验收结果合格。现已交付使用。先后完成：管线工程、联户表井、室外取水井。

（四）项目工程资金财务收支情况

根据水务局提供的会计资料反映，截至2022年5月20日，该项目资金实际到位30,000,000元，累计支出29,998,434.00元，账面结存1,566.00元。

二、审计评价意见

水务局及相关单位提供的工程预（决）算资料及其他证明材料基本真实地反映了该项目工程管理、建设、完成及财务收支情况。但审计发现，项目工程在实施过程中存在超期验收、超工期施工、超额支付工程款、投资额完成不实的问题。

三、审计查出的主要问题及处理意见

（一）超期验收

宁夏农村苦咸水改水项目原州区农村供水水源替换工程实际竣工时间分别为：一标段2020年11月22日、二标段2021年6月10日、三标段2021年4月19日、四标段2021年5月10日、五标段2021年3月31日，且竣工验收时间均为2021年9月22日.

不符合《固原市政府投资项目管理办法》（固政规发〔2019〕5号）第四十三条“建设项目全部工程完工符合验收条件后，除行业有规定者外，应在1个月内办理竣工联合验收手续。竣工联合验收要在15个工作日完成，竣工验收通过后6个月内，建设单位完成竣工财务决算和固定资产移交手续，并交付使用，未办理竣工验收或竣工验收不合格的项目不得交付使用和办理固定资产移交手续。”的规定。据此规定，原州区水务局在今后的项目工程施工过程中应加强项目工程管理杜绝此类问题发生。
（二）超工期施工

审计发现，宁夏农村苦咸水改水项目原州区农村供水水源替换工程二、三、四标段合同计划工期均为2020年9月23日至2020年11月22日；实际竣工时间则分别为2021年6月10日竣工，2021年4月19日竣工，2021年5月10日竣工，超出合同约定的竣工时间。

不符合《中华人民共和国合同法》第一百零七条：“当事人一方不履行合同义务或者履行合同义务不符合约定的，应当承担继续履行、采取补救措施或者赔偿损失等违约责任。”的规定。据此规定，原州区水务局在今后的项目工程建设过程中应加强项目工程管理，严格按照合同约定的时限实施项目，杜绝超工期问题再次发生。
（三）投资完成额不实1,104,147.12元

该项目工程送审投资额30,835,111.06元，其中：工程直接费26,304,825.76元，其他费用4,530,285.30元。依据工程施工合同书、现场勘查记录、工程结算书及工程签证变更清单等文件资料。经审核，因工程量及综合单价差异等因素，该项目工程实际投资完成额29,730,963.94元，其中：工程直接费25,200,678.64元，其他费用4,530,285.30元，完成投资额不实1,104,147.12元，全部为工程费用。

原州区水务局应对投资完成额不实1,104,147.12元进一步核实，准确核定投资完成额。

固原市原州区审计局

2022年8月23 日
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